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Introducgao

No Brasil, foi adotado um programa de acdo junto aos demais paises da
Organizacgao das Nacgbes Unidas - ONU?, sob o titulo de “Estratégias nacionais para
acelerar a plena participacdo das mulheres no desenvolvimento econdmico e
social”, que estabelecia:..."os governos devem explicitamente afirmar o seu firme
compromisso de conceder alta prioridade a medidas legislativas e outras que
acelerem a participagdo plena e igual das mulheres no desenvolvimento econémico
e social, visando a eliminagdo das desigualdades existentes entre homens e
mulheres em todos os setores”...

Dessa forma, foi recomendado o estabelecimento de metas qualitativas e
guantitativas, especialmente nos campos de emprego, da salude e da educacdo,
explicitando que as mulheres fossem integradas nos planos nacionais de
desenvolvimento, com atencdo especial aos campos supracitados, mediante a
criacdo de um sistema de avaliacdo, com coleta de dados confidveis, visando ao
acompanhamento periddico do grau de participacdo e beneficiamento das mulheres
nos programas de desenvolvimento gerais e setoriais.

Entretanto, culturalmente falando, desde os primérdios da civilizacdo, as
mulheres ndo eram incluidas nas esferas do poder e da decisdo, ndo participavam
de assembléias e ndo eram consideradas cidadas.

A primeira grande luta das mulheres brasileiras, que comecou no fim do século
XIX e continuou no inicio do século XX, foi pelo voto. Mas s6 conseguiram o direito
de votar em 1932.

Nos anos 80, do século XX, a palavra género comecgou a ser utilizada pelas
feministas americanas e inglesas, para explicar a desigualdade entre homens e
mulheres, concretizada em discriminagdo e opressdo das mulheres. Naquela época,
as investigacGes sobre a condicdo social das mulheres ja apontavam uma forte
desigualdade entre homens e mulheres, que tendia a aumentar conforme a classe
social, raga, etnia e outras condicOes de vida.

A luta pela independéncia continua e a criacdo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres - SPM, em 2003, vem fortalecendo a perspectiva de género em
todas as politicas publicas.

! Programa de Copenhague, Plano da Década da Mulher - 1975/1985



2. Uma contextualizagao histérica

Mesmo na Grécia, o berco da democracia, considerada uma das civilizagbes mais
avancadas, as mulheres eram excluidas. Em Roma, bergo da civilizagdo ocidental,
as mulheres estavam incluidas no patrimbénio dos homens, quer dizer, eram
consideradas como moveis, terras, escravos e cavalos, entre outros. E valido
ressaltar, que toda nossa cultura esta embasada nesses povos que assim tratavam
as mulheres.

Na época escravocrata, as mulheres brancas apresentavam os requisitos
fundamentais para uma total submissdo, sem contestacdo, ao poder do patriarca,
pois trazia aliada a sua ignorancia uma grande dose de imaturidade. Casavam-se
entre os treze e vinte anos, porque apds eram consideradas solteironas. Maes
muito precocemente, escapavam do dominio do pai para o do marido, sendo a
Unica carreira aberta a mulher. Salva esta opcdo, a outra se referia ao
internamento numa clausura?.

Com a abolicdo da escravatura, houve a desorganizacdo da familia patriarcal,
passando para a organizacao familial que vai desde a semipatriarcal até a conjugal,
desligada da parentela e mais distante da tradicdo. De qualquer maneira, durante
muito tempo permaneceu e ainda permanece, em muitos lares, o conceito
masculino de chefe de familia, exercendo a autoridade sobre as imaturas, como
sendo o Unico responsavel pelo ganha-pao da familia.

A urbanizagdo e a industrializacdo trouxeram habitos novos para as mulheres,
como freqluentar bailes, cinemas e fazer “footing” nas cidades litordneas.
Ocorreram, também, profundas alteracbes, como a extensdo da instrugdo a
crescentes contingentes femininos que contribuiram para, em alargando os
horizontes culturais da mulher, que homens e mulheres iniciassem o longo processo
de redefinicdo dos seus papéis sociais. Entretanto, a instrucdo representa apenas
uma das dimensbes do processo educacional, enquanto outras areas permanecem
atreladas ao clima em que ocorre o processo mais amplo de socializagdo.3

Na realidade, as manifestagdes feministas no Brasil foram iniciadas pouco antes
da I Guerra Mundial, em decorréncia da visita da Dra. Bertha Lutz* a Londres, onde
encontrou os animos feministas exaltados, em uma das suas fases mais violentas.

2 MELLO e SOUZA, A. C. The Brazilian Family, 1961

3 0 nimero de janeiro de 1967 da revista Realidade, inteiramente dedicado a mulher e
bastante ousado para o tradicionalismo da familia brasileira, teve ampla aceitagdo nas
grandes cidades. Embora a revista tenha sido apreendida logo apos seu lancamento, sob a
alegacdo de que “ndo se deve na imprensa ou em qualquer outra atividade humana (...)
misturar situagdes diferentes com o firme propdsito de desvirtuar finalidades e provocar a
confusdo dos espiritos e o descompasso social”. (Pronunciamento do primeiro curador de
menores da entdo Guanabara, Newton de Barros Vasconcelos, publicado na folha de Sao
Paulo, a 5 de janeiro de 1967). A metade da tiragem da revista, de quase 300.000
exemplares, foi vendida em pouco mais de um dia. E verdade que a curiosidade em relagdo a
uma revista que estava sendo apreendida determinou, em parte, a grande colocagdo que
encontrou no mercado. E preciso considerar, todavia, que ndo s6 grande parte do publico
aceitou a publicagdo como também o significado social publicado, revelador de uma nova
posicao em face aos problemas sexuais. (SAFFIOTI, 1976)

4 Bertha Maria Julia Lutz, Sdo Paulo, foi uma das figuras pioneiras do feminismo no Brasil.
Criou as bases do feminismo no Brasil. Entre outros, foi a fundadora da Federagao Brasileira
para o Progresso Feminino, em 1992.



De volta ao Brasil, em 1918, apds estudar na Universidade de Paris, transformou-se
na primeira pregadora, por meio da imprensa e da tribuna, da emancipacao da
mulher.

Quando representou o Brasil, em 1919, no Conselho Feminino Internacional da
Organizacao Internacional do Trabalho, Bertha Lutz, juntamente com Olga de Paiva
Meira>, tornou publico os principios gerais do encontro: salario igual, sem distingdo
de sexo, para o aumento do trabalho; a obrigacdo de cada Estado organizar um
servico de inspecgao, incluindo mulheres, a fim de assegurar a aplicacdo das leis e
regulamentos para protecdo dos trabalhadores.

Segundo SAFFIOTI (1976), em 1922, no Rio de Janeiro, quando da formacdo da
Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino, a luta ficava delineada em sete
itens, a saber:

1° Promover a educacao da mulher e elevar o nivel da instrucao feminina;

20 Proteger as maes e a infancia;

30 Obter garantias legislativas e praticas para o trabalho feminino;

40 Auxiliar as boas iniciativas da mulher e orienta-la na escolha de uma
profissao;

50 Estimular o espirito de sociabilidade e de cooperagdo entre as mulheres e
interessa-las pelas questbes sociais e de alcance politico;

69 Assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa Constituicdo lhe confere
e prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos;

70 Estreitar os lagos de amizade com os demais paises americanos, a fim de
garantir a manutencdo perpétua da Paz e da Justica no Hemisfério Ocidental.

Ainda de acordo com SAFFIOTI, no Manifesto Feminista, de 1928, constavam os
seguintes itens:

10 As mulheres, assim como os homens, nascem membros livres e
independentes da espécie humana, dotados de faculdades equivalentes e
igualmente chamados a exercer, sem peias, 0s seus direitos e deveres
individuais;

20 Os sexos sdo interdependentes e devem um ao outro, a sua cooperagao. A
supressdo dos direitos de um acarreta, inevitavelmente, prejuizos para o outro,
e, consequentemente, para a Nagao;

3% Em todos os paises e tempos, as leis, preconceitos e costumes, tendentes a
coarctar a mulher, a limitar a sua instrucdo, a entravar o desenvolvimento das
suas aptiddes naturais, a subordinar sua individualidade ao juizo de uma
personalidade alheia, foram baseados em teorias falsas, produzindo, na vida
moderna, intenso desequilibrio social;

409 A autonomia constitui o direito fundamental de todo o individuo adulto; a
recusa deste direito a mulher, uma injustica social, legal e econ6mica que
repercute desfavoravelmente na vida da coletividade, retardando o progresso
geral;

> Olga de Paiva Meira, feminista e ativista politica, representou o Brasil no Conselho Feminino
Internacional, em 1919. Participou de varias acdes assistencialistas e da Revolugao
Constitucionalista de 1932, presidindo a Assisténcia as Familias dos Combatentes.



50 As nacGes que obrigam ao pagamento de impostos e a obediéncia a lei os
cidaddos do sexo feminino sem lhes conceder, como aos do sexo masculino, o
direito de intervir na elaboracdo dessas leis e votacdo desses impostos,
exercem uma tirania incomparavel com os governos baseados na justica;

69 Sendo o voto o Unico meio legitimo de defender aqueles direitos, a vida e a
liberdade, proclamados inalienaveis pela Declaragdo da Independéncia das
Democracias Americanas e, hoje, reconhecidas por todas as nacdes civilizadas
da Terra, a mulher assiste o direito ao titulo do eleitor.®

Bertha Lutz ainda lutou por atos e decretos para a criacdo de 6rgdos ou
entidades como o Departamento Nacional da Mulher e o Departamento de Amparo
a Mulher e a Crianga, entre outros.

No entanto, no Brasil, até 1962, as mulheres casadas eram consideradas
relativamente incapazes, mais uma vez sob a mesma 6&tica de que elas ndo tinham
capacidade de decidir sobre negdcios. Para elas conseguirem fazer qualquer coisa
tinham que pedir autorizagao ao marido e este também podia pedir a rescisdo do
contrato da mulher quando achasse que ndo era do interesse da familia a mulher
continuar trabalhando.

Com o passar dos tempos, a submissdao da mulher a tutela masculina se deu
preferencialmente no dmbito da esfera doméstica, neutralizando, dessa forma, sua
atuacdo na sociedade. Os dados informam, porém, que a partir da década de 70,
com o objetivo ferrenho de driblar a discriminagcdo e conquistar seu reino no
competitivo mercado de trabalho, a mulher fez uma opgdo pelo mundo das letras,
se especializou, em mestrados e doutorados, e aos poucos foi galgando a sua
posicdo de destaque até no ramo dos negodcios. (LANE, 1995).

Segundo CAPRA, 1982, a primeira transicao, e talvez a mais profunda, que hoje
vivemos, deve-se ao lento, relutante, mas irresistivel declinio do patriarcado.

Apesar do acesso eqUitativo a educacdao, a mulher permanece diferenciada em
funcdo do género que segrega mulheres e homens por area de ocupagdo
acentuando-se o problema na area de formacado profissional. As desigualdades de
género somam-se as desigualdades socioeconémicas, raciais e étnicas. (BEIJING,
1995).

A premente necessidade de reivindicar um espago préprio na dinamica do poder,
provocada por movimentos de mulheres, coloca a questdo fundamental do
alargamento da abrangéncia politica tanto pela inclusdo da mulher como
protagonista politica, como pela inclusdo de novas tematicas no debate
internacional. (PITANGUY, 1991).

3. Discutindo o género
Nos anos 80, do século XX, a palavra género comecgou a ser utilizada pelas

feministas americanas e inglesas, para explicar a desigualdade entre homens e
mulheres concretizada em discriminagdo e opressdo das mulheres. Naquela época,

6 In: Educacdo, Diretoria Geral da Instrugdo Publica e Sociedade de Educacdo de Sdo Paulo,
n.2, vol. ITI, maio, 1928.



as investigacGes sobre a condicdo social das mulheres ja apontavam uma forte
desigualdade entre os sexos, que tendia a aumentar conforme a classe social, raca,
etnia e outras condicdes de vida.

Na esfera publica, a desigualdade era visivel nos salarios das mulheres menores
do que o dos homens em servigos iguais € na pequena participagdo politica. Na
esfera privada, se evidenciava pela dupla moral sexual e na delegacdao de papéis
domeésticos. A desigualdade era e ainda é justificada, por setores conservadores
religiosos, cientificos e politicos, pela diferenca bioldgica entre homens e mulheres.
Muitos ainda créem que as diferencas sociais sao essenciais, naturais e inevitaveis.

Como o sexo € uma categoria bioldgica insuficiente para explicar os papéis
sociais atribuidos ao homem e a mulher, o género veio como uma categoria de
analise das ciéncias sociais para questionar a suposta essencialidade da diferenga
dos sexos, a idéia de que mulheres sdo passivas, emocionais e frageis; homens sdo
ativos, racionais e fortes. Na perspectiva de género, essas caracteristicas sao
produto de uma situagdo histérico-cultural e politica; as diferencas sdao produto de
uma construcdo social. Portanto, ndo existe naturalmente o género masculino e
feminino.

O género é uma categoria relacional do feminino e do masculino. Considera as
diferencas bioldgicas entre os sexos, reconhece a desigualdade, mas ndo admite
como justificativa para a violéncia, para a exclusdo e para a desigualdade de
oportunidades no trabalho, na educacdo e na politica. E um modo de pensar que
viabiliza a mudanca nas relacbes sociais e, por conseqiiéncia, nas relacdes de
poder. E um instrumento para entender as relacdes sociais e, particularmente, as
relacdes sociais entre mulheres e homens.

No mundo, a expressdo género vem, paulatinamente, se incorporando nos
instrumentos internacionais e na legislacdo dos paises. No Brasil, foi introduzida
para esclarecer o conceito de violéncia contra a mulher como qualquer ato ou
Convengao de Belém do Para, por intermédio do Decreto n. 1.973, de 01/08/1996,
conduta baseada no género.

Ndo ha definicdo de género, mas do contexto se infere o conceito de relagdo de
poder. O Estatuto de Roma, Decreto n° 4.388/20027, criou o Tribunal Penal
Internacional que incorpora o seguinte: o principio da ndo-discriminagcdo baseada
em género, normas de procedimentos e provas, protecdo e participagdo em relagao
a vitimas e testemunhas de crimes de violéncia sexual e, criminaliza, em instancia
internacional, a violéncia sexual e de género.

O ponto que merece destaque é a introdugdo do conceito género em um
instrumento legal internacional. De acordo com o art. 79, item 3, “entende-se que o
termo “género” abrange os sexos, masculino e feminino, dentro do contexto da
sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido qualquer outro significado”. E uma
redacdo fruto de negociacdo intensa com o Vaticano e os paises islamicos, que
reduzem o género a uma questdo bioldgica. A expressdo “dentro do contexto da

7 Decreto n.4.388/2002 - Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos



sociedade” da-lhe a perspectiva cultural necessaria, embora de forma imprecisa e
insuficiente.

O enfoque integrado de género significa combinar aspectos institucionais, de
gestdo, sociais e econdémicos de maneira equilibrada. Inserir a perspectiva
relacional de género é um debate mais amplo dos direitos humanos, é uma questdo
de cidadania. (MINERVINO, 2002)

4. Politicas e praticas discriminatorias

A abolicdo de praticas discriminatérias, contida no Programa de Copenhague,
corresponde aos ditames da Constituicdo Federal Brasileira que estabelece no seu
Artigo 153 paragrafo 1° quando estabelece que:...“todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de sexo, racga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas”...

Portanto, tanto a Constituicdo quanto a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
que datam de 1943, ja rezavam as proibicGes de qualquer tipo de discriminagao
entre os sexos no provimento de cargos, tanto nas entidades publicas quanto nas
privadas, com previsao de sangles penais de prisdo e multa no caso de
descumprimento.

Da mesma forma, o Programa de Copenhague recomendava que 0s governos e
os partidos politicos estabelecessem objetivos, estratégias e cronogramas visando
ao aumento das percentagens de mulheres em cargos publicos e eletivos e em
funcdes publicas de todos os niveis para que fossem representadas,
equitativamente, nos diferentes drgdos do Governo, nas escalas locais, estaduais e
federal com destaque especial para o aumento de recrutamento, nomeacao e
promocao de mulheres em posigoes de decisao e mando.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
ECO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro - Brasil, teve, como principal
objetivo, buscar meios de conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a
conservacgao e protecao dos ecossistemas da terra e, como resultado, a Agenda 21.

Alguns resultados da Agenda 21 reforcam a participacdao da mulher em todos os
niveis de tomada de decisdes e atentam para mudangas, tais como:

(i) tracar, implementar e avaliar projetos e programas que sejam
economicamente eficientes e socialmente adequados no ambito de estratégias
definidas com clareza, baseadas numa abordagem que inclua ampla
participacdo publica, inclusive da mulher, da juventude, das populagdes
indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de politicas e tomadas
de decisao;

(ii) desenvolver técnicas de participagdo do publico e implementa-las nas
tomadas de decisdo, fortalecendo em particular o papel da mulher no
planejamento;

(iii) reformas institucionais que promovam uma abordagem integrada e incluam
mudancas em procedimentos, atitudes e comportamentos e a participacao
ampla da mulher em todos os niveis das instituigdes.



IniUmeros estudos e pesquisas foram realizados entre 1970 e 1980 com o
objetivo de levantar o posicionamento da mulher na sociedade. Estes foram
complementados por outro tanto niumero de congressos e seminarios, pelo mundo
afora, buscando o debate de idéias e a troca de experiéncias e visando o alcance de
estratégias comuns.

O grau de emancipacdo da mulher é a medida natural da emancipagdo geral®.
Esta é realmente a chave. J4 se passaram o0s tempos onde o campo de
representacao da mulher morava nas bases das piramides, fora do poder decisério,
escassas nas representagoes politicas.

A sociedade sera sempre, em Ultima instancia, como construtora e reprodutora
das representacdes que se fazem de si, homens e mulheres, em qualquer regime
sociopolitico-econdémico, o fator determinante de que mulheres exercam ou ndo sua
dimensao politica. Por um lado, diretamente responsavel por suas instituicdes; por
outro, indiretamente consentindo que se exercam sobre ela pressdoes de qualquer
tipo em desfavor de ter a mulher espago politico em todos ou em alguns setores
dessa sociedade.

O exercicio da dimensao politica da mulher é de interesse da sobrevivéncia da
sociedade e, para tanto, esta tem que criar condicOes para que todas as mulheres
atuem politicamente, envolvendo esta atribuicao toda a sociedade, em todos os
niveis. (CORREA-PINTO, 1992).

Na esfera publica brasileira é muito recente a presenca da mulher e sua
participacdo ativa quando sdo tratadas estratégias coletivas no sentido de melhoria
da qualidade de vida. Neste contexto, as mulheres tém sido consideradas grandes
agentes de mudangas sociais. Da mesma forma, usadas, quase sempre, como
instrumento passivo para chegar até a populagdo-alvo, quando em muitas vezes
sdo rejeitadas as suas experiéncias e sabedorias, e negligenciadas suas
necessidades especificas. (GIFFIN, 1991)

Diante do exposto, é possivel afirmar que a mulher vem ocupando o seu espaco
de forma lenta e gradativa nas politicas publicas brasileiras. Ainda que ndo haja
bastante respaldo a sua participagdo nos 6rgdos dos Poderes Publicos ela busca por
meio de qualificacdo e treinamento a competitividade no mercado de trabalho,
somando conhecimentos, mostrando que estd consciente do seu potencial e do
papel que tem a desempenhar. (MINERVINO, 2002)

4.1. O direito politico

No Brasil, a historia da participacdo da mulher no parlamento tem como marco
inicial a conquista do direito ao voto que se deu em 1932. Essa conquista é
resultado da luta continua do movimento sufragista que emergiu no Brasil em
1919, culminou com a conquista do direito ao voto pelas mulheres, mas nao foi
suficiente para que estes contingentes humanos superassem o processo de
exclusao.

8 Théorie des quatre mouvements, obras completas, Paris, 1945, p.43.



Tal processo de exclusdo, perdurou até a década de 1970, sem grandes
modificacbes. A partir do final da década de 1980, a situagdo se modifica em
virtude do crescimento industrial, que contribuiu para um aumento significativo da
participagdao feminina no mercado de trabalho, e, na crescente insercdo das
mulheres nos cursos superiores. A isto se aliou o processo de redemocratizagdo do
Pais que se instaurou nesse periodo. Esses fatos contribuiram, para ampliar a
participacdo da mulher nas esferas de poder, encorajando-as, também, a
organizarem-se politicamente, o que revela a importancia dos movimentos de
mulheres nesse processo.

O momento da elaboracdo da nova constituicdo brasileira foi fundamental para
que as mulheres, a partir de sua atuacgdo, conquistassem direitos legais e
obtivessem legitimidade para suas reivindicagdes, inclusive na esfera da politica
institucional. Nesse periodo foram criados os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais da Condicdo Feminina, as delegacias da mulher, os coletivos de
mulheres nos partidos e sindicatos, e, a implementacdo da Lei das Cotas®. A lei de
Cotas ndo irda mudar esse quadro, entretanto, a legalidade permitira uma maior
ousadia das mulheres de adentrar num mundo antes interditado. (FERREIRA, 2004)

Para o Brasil, a data de 11 de maio de 1979 é um marco histérico, pela primeira
vez uma mulher, Eunice Michiles'?, assumiu o seu mandato no Senado Federal.
Antes dela, apenas a Princesa Isabel havia ocupado o posto, gozando de seus
direitos dinasticos, sem passar pelo crivo do voto.

4.2 A luta das mulheres pela equalizacao de seus direitos

Uma das mais perfeitas traducdes do processo de democratizacao da sociedade
brasileira é a luta das mulheres pela equalizacdo de seus direitos perante os
homens. Do esforco das sufragistas! (séculos XIX e XX) a ocupacdo de posicoes de
lideranca na iniciativa privada, a luta pelo reconhecimento dos direitos femininos
guarda a mais perfeita esséncia republicana e civilizatoria.

° A politica de cotas no Brasil € muito recente. Contudo, vem dando, no minimo, mais
visibilidade a exclusdo da mulher nos espacos politicos e as disparidades existentes no
ambito politico, entre homens e mulheres. Por esta razao, elas vém sendo tratadas como um
tema central das discussdes de género e politica, sendo consideradas pelo movimento
feminista como expressdo e reconhecimento publico alcancado pelas demandas femininas.
Embora ainda existam muitos equivocos, as cotas agucam a participacdo feminina e tendem
a criar condigbes mais favoraveis a ampliagdo do nimero de mulheres nas diregoes de
camaras, entre outras, Por sua vez, irdo tornar mais visivel seu cotidiano e os obstaculos a
sua integracdo a vida politica.

10 Eunice Michiles chegou ao Senado Federal, eleita pelas mesmas mulheres que a fizeram
comecar sua militancia politica. Nos 12 anos em que esteve no Congresso Nacional - em dois
mandatos no Senado e um na Camara Federal - pautou seu trabalho na projegdo da mulher.
"A mulher ndo era prioridade, as proposicées eram coisas secundarias. Acredito que meu
maior éxito foi justamente colocar isto em pauta e, para isto, apanhava dos dois lados. Tanto
dos homens, que me achavam feminista, como das feministas, que me achavam light
demais".

11 Consideradas pioneiras nas lutas pelo sufragio feminino, as irmds Virgilina e Angelina de
Souza Salles comegaram a batalha em 1914, através da revista feminina que dirigiam.



Na politica'?, a presenga das mulheres brasileiras € muito recente, até 1930
eram proibidas até mesmo de votar. Do ponto de vista legal, equiparavam-se as
criancas e aos indios.

Entretanto, em 1928, com o argumento da falta de proibicdo expressa, a
advogada mineira Mieta Santiago requereu e obteve na justica o direito de votar
nas eleicdes municipais e estaduais. Com base na mesma decisdao, Alzira Soriano
rompeu a barreira e elegeu-se intendente, ou seja, prefeita do Estado do Rio
Grande do Norte. Tal eleicdo foi precedida de intensa luta nos tribunais!3. Nas
urnas, a vitdria foi facil, seu pai era um poderoso cacique politico. No entanto, o
mandato durou pouco, foi cassado pela revolugao de 1930.

Em 1932 o direito do voto foi estendido as mulheres e o ano de 1934 foi um
marco para as brasileiras, que intensificaram sua participagdo na politica nacional.
Nesse ano, Carlota Pereira de Queiroz assume como primeira deputada federal,
pelo Partido Constitucionalista de S3o Paulo. Com a redemocratizacao de 1945, a
participacdo da mulher na politica brasileira tornou-se mais significativa.

Na Constituicdo Federal de 1988, outro momento importante da politica
nacional, as 26 deputadas constituintes, apoiadas por diversas frentes feministas,
conquistaram importantes avancos para as brasileiras. Entre eles, merece
destaque, a garantia de igualdade a todos os brasileiros perante a lei sem qualquer
tipo de distingdo. Depois da Constituinte, a participacdao das mulheres na vida
politica do pais tem se tornando cada vez mais expressiva.

4.3 Resultados das ultimas eleicoes

O Brasil nunca teve uma Presidente da Republica. Nos poderes, legislativo e
executivo, do Senado as Prefeituras, o nUmero de mulheres eleitas fica sempre em
torno de 10%, a saber:

(i) As senadoras: o Senado Federal, a Camara alta do Congresso Nacional do
Brasil", foi criado junto com a primeira constituicdo do "Império" outorgada em
1824". Atualmente, ha 81 senadores eleitos, 71 homens e 10 mulheres. As 27
Unidades da Federacdo Estados do Brasil. e o Distrito Federal possuem o mesmo
niumero de senadores (as), trés por unidade. Os senadores representam os
estados e ndo a populacdo, dai a ndo proporcionalidade em relagdo ao nimero
de habitantes de cada estado.

(ii)) As governadoras: no momento, o Brasil tem um recorde historico de
governadoras, com trés mulheres eleitas. O primeiro pleito em que uma
brasileira se elegeu governadora foi o de 1994, para o governo do Maranhao.
Outras mulheres ocuparam o cargo de governadora, com o licenciamento dos
titulares.

(iii) As deputadas federais: sdo representantes eleitas para a Camara dos
Deputados, uma das duas casas do poder legislativo federal do Brasil. De acordo

12 A primeira eleicdo em que uma mulher concorreu a presidéncia do Brasil foi em 1889 -
exatamente a que marcava o centenario da proclamacdo da republica do Brasil. A candidata
era Livia Maria Ledo Pio de Abreu, mas o eleitorado ndo tomou conhecimento dela.

13 A Constituicdo republicana de 1891 ndo proibia o voto feminino, mas o excluia por
considerar as mulheres economicamente incapazes.



com a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, é o representante nacional
popular eleito por voto direto. Nas Ultimas eleigdes, num total de 513, 467 sdo
do sexo masculino e apenas 46 do feminino. O Brasil tem 27 unidades da
federacao e, em 08, nenhuma mulher foi eleita. O estado com a maior
representacao percentual feminina foi o Rio de Janeiro, com 15%.

(iv) As deputadas estaduais: sdo representantes estaduais eleitas pelo sistema
proporcional, no qual estdo incluidos: votacdo da legenda; partido politico ou
coligacdo de partidos; votagdao obtida pelo candidato; entre outros. As mulheres,
com um percentual um pouco acima de 10%, estdo representadas em todas as
unidades da federagdao. Num total de 1059, 936 sdo homens e 123 sao
mulheres. Por coincidéncia, no Estado do Rio de Janeiro a representagao
feminina € a maior, tal qual o ocorrido nas eleigdoes para deputado federal.

(v) As deputadas distritais: de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, é a
representante popular do Distrito Federal. A forma de eleicdo, tempo de
mandato e o calculo do numero de deputados distritais sdo iguais aos dos
deputados estaduais, segundo a Constituicdo de 1988. Atualmente a Cémara
Legislativa do Distrito Federal conta com 24 deputados distritais. A
representagao feminina estd um pouco acima de 10%.

(vi) As vereadoras: no ano de 2008, com relacao ao de 2004, houve uma queda
percentual de 0,66% de mulheres eleitas contra um crescimento percentual de
0,52% de homens eleitos. Portanto, o nimero absoluto de mulheres vereadoras
vem decaindo. De 51.808, foram eleitas 6.556 mulheres e 45.252 homens.

(vii) As prefeitas: prefeito é o chefe do Poder Executivo na esfera municipal,
com funcBes atribuidas as areas politicas, executivas e administrativas. E o
representante maximo do municipio de forma legal. Quanto as funcgdes
executivas cabe ao prefeito planejar, comandar, coordenar, controlar entre
outras atividades relacionadas com o cargo. Em 2008, num total de 5.559,
foram eleitas 418 mulheres e 5.141 homens. De 2004 para 2008 houve um
aumento de 98 cadeiras para as mulheres com a ampliacdo de suas
participacdes em 1,7 pontos.

5. O Brasil e a Politica Nacional para as Mulheres

A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM!4, com status de
Ministério, foi criada por intermédio da Medida Provisoéria 103, no primeiro dia do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, para desenvolver agdes conjuntas
com todos os Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como desafio a
incorporacdo das especificidades das mulheres nas politicas publicas e o
estabelecimento das condicdes necessarias para a sua plena cidadania.

A SPM estabelece politicas publicas que contribuem para a melhoria da vida de
todas as brasileiras e reafirmam o compromisso do Governo Federal com as
mulheres do pais. Percorrendo uma trajetdria transversal em todo o governo
federal, de modo a estabelecer parcerias com diversas instancias governamentais,
enfrenta as desigualdades e diferencas sociais, raciais, sexuais, étnicas e das
mulheres deficientes. Trabalha com as mulheres, para as mulheres e pelas
mulheres.

14 http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/sobre/
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E competéncia da SPM: assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagao, coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres;
elaborar e implementar campanhas educativas e ndo discriminatdrias, de carater
nacional; elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo
federal e das demais esferas de governo; promover a igualdade de género;
articular, promover e executar programas de cooperagdo com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas para as
mulheres; promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de agao
afirmativa e definicdo de acGes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencdes e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a
igualdade entre mulheres e homens e de combate a discriminagdo, tendo como
estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e trés
Subsecretarias.

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-se pelos seguintes principios:
igualdade e respeito a diversidade, eqlidade, autonomia das mulheres, laicidade do
Estado, universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos
e, participacdo e controle social.

I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

O Decreto n° 5.390, de 08 de marco de 2005, aprovou o I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres - PNPM!> - instituiu o Comité de Articulagdo e
Monitoramento e deu outras providéncias.

Desta forma, o Governo Federal cumpriu o seu papel quando entregou a
sociedade brasileira o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, criado a
partir das diretrizes definidas na I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
CNPM?'®, com politicas e linhas de acdo propostas para a promocdo e igualdade de
género.

O Plano foi estruturado em torno de quatro areas estratégicas de atuacdo:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e nao
sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e,
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Em relagdo a estas areas estdo contempladas as politicas e agées que devem ser
desenvolvidas ou aprofundadas para que mudancas qualitativas e quantitativas se
efetivem na vida das mulheres brasileiras. Outro desafio que se apresenta diz
respeito a gestdo e monitoramento do Plano que tem como fundamento a
transversalidade de género.

As estatisticas revelam o papel central das mulheres na vida brasileira e
evidenciam as discriminacGes, desigualdades e violéncias a que ainda estdo
submetidas. A histéria demonstra, dia a dia, a luta das mulheres para supera-las.
E, pois, ao lado destas mulheres que a SPM se posiciona.

15 Idem
16 Tdem



II Plano Nacional de Politica para as Mulheres - PNPM

A construcao participativa do II Plano envolveu diretamente cerca de 200 mil
mulheres brasileiras em conferéncias municipais e estaduais realizadas em todas as
Unidades da federagao do Brasil.

O II PNPM'7, conta com 94 metas, 56 prioridades e 388 agoes distribuidas em 11
grandes areas de atuacdo, foi elaborado com base nos resultados da II Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres - CNPM, no Plano Plurianual 2008- 2011 e na
Agenda Social do governo.

Sob a coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em
parceria com representantes de mecanismos governamentais estaduais e
municipais de politicas para as mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, contou com a participacdo de 18 6rgdos da administracdo publica federal, a
saber: Ministérios da Educacdo - MEC, da Justica - MJ, da Salude - MS, das Cidades
- MCID, do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS, do Planejamento - MPOG, do Trabalho e Emprego - MTE, Minas e Energia -
MME, da Cultura - MINC, do Meio Ambiente - MMA, Secretarias Especiais de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - SEPPIR e de Direitos Humanos - SEDH,
Casa Civil, Secretaria Geral, Secretaria de Comunicagcdo Social - SECOM, Fundagao
Nacional do Indio - FUNAI e Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA.

Em suas grandes linhas, o II Plano também ampliou o escopo do Plano Nacional,
introduzindo novos eixos estratégicos e propondo o detalhamento de eixos ja
existentes, de forma a destacar segmentos de mulheres em situacao de
vulnerabilidade, ou de qualificar os procedimentos e os meios para a obtencdo dos
resultados esperados.

A Lei Maria da Penha

Na Camara, foi formada uma Bancada Feminina para reverter uma situacao
secular de desigualdade cujo objetivo é fazer valer os direitos das mulheres. Gragas
a este empenho, o Parlamento tem produzido avangos significativos na legislagdo.
O combate as desigualdades salariais, a protecdo da mulher no mercado de
trabalho, a melhoria nas condigGes de saude sexual, e a ampliacao dos direitos das
empregadas domésticas, estdo entre os principais compromissos de nossa bancada.

Considerada como um grande avango a protecao da mulher a Lei N° 11.340, de
07 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha'®, cria mecanismos

17 Idem.

18 Maria da Penha Maia, biofarmacéutica, lutou durante 20 anos para ver seu agressor
condenado. Ela virou um simbolo contra a violéncia doméstica. Em 1983, o marido,
professor universitario Marco Antonio Herredia, tentou mata-la duas vezes. Na ocasido, ela
tinha 38 anos e trés filhas pequenas. Apds as tentativas de homicidio, Maria da Penha, que
estd em cadeira de rodas, comecou a atuar em movimentos sociais contra violéncia e
impunidade. http://www.contee.org.br/secretarias/etnia/materia_23.htm



para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacdao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cdodigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

Sancionada pelo Presidente do Brasil Luis Inacio Lula da Silva a Lei de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher recebeu o nome de Lei Maria da Penha Maia.
“Essa mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da luta
contra a violéncia doméstica no nosso pais”, afirmou o presidente.

6 Conclusoes

Culturalmente falando, a desigualdade que caracteriza a relagdo homem-mulher
é uma questdo que ainda nao foi completamente resolvida. A participacdo da
mulher no desenvolvimento, como sujeito ativo e ndo como instrumento dos
outros, em muitos casos, ainda requer um compromisso em superar a desigualdade
e a discriminagao social.

Nos poderes, legislativo e executivo, onde realmente sdao tragadas as diretrizes e
metas e tomadas todas as decisdes em termos de politicas publicas, a presenca das
mulheres ainda é bastante reduzida com uma representacdo em torno de 10%, um
pouco mais ou um pouco menos dependendo do cargo. A situagdo é de certa forma
uniforme nas 27 unidades da federacao.

A Politica Nacional para as Mulheres representa um grande avango e, como
processo inovador, vem ocupando um importante papel no Brasil porque observa e
se orienta pelos seguintes principios: igualdade e respeito a diversidade; eqliidade;
autonomia das mulheres; laicidade do Estado; universalidade das politicas; justica
social; transparéncia dos atos publicos; e, participacdo e controle social.

A Avaliacdo das acGes e politicas publicas desenvolvidas para as mulheres e a
participacdo da mulher nos espacos de poder, representam entre os movimentos
sociais um dos maiores avangos conquistados pela mulher desde a realizagdo da I
Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres.

No momento, ja estd em vigor o segundo Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Elaborado na base de uma construcao participativa, envolveu
diretamente, cerca de 200 mil mulheres brasileiras em conferéncias municipais e
estaduais realizadas em todas as Unidades da Federacao do Brasil.

E importante registrar a Lei N°© 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e dispGe sobre a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

Ainda que o feminismo nao tenha penetrado com tanta intensidade na sociedade
brasileira, ele continua sendo um marco para todas as geragdes que se seguiram a
estes movimentos, conquistando, para a mulher, direitos que |lhe eram negados,
como muitos direitos civis e politicos.
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